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De 14 de noviembre de 2024 ; |

EL CONCEJO MUNICIPAL DEL GOBIERNO AUTONOMO MUNICIPAL DE llAlLAG'

RECHAZA LAS OBSERVACIONES A LA LEY AUTONOMICA
MUNICIPAL N° 448/2024 DE 14 DE OCTUBRE DE 2024

VISTOS:

Lanotainterna CITE: GAMLL/MAE N° 221/2024, de 31 de octubre de 2024 suscrita
por el Alcalde Municipal a fravés de la cual remite Informe Legal para observar
. la Ley Municipal Autondmica N° 448/2024 Y;

CONSIDERANDO:

Que, en fecha 14 de octubre de 2024, el Concejo Municipal del Gobierno Auténomo
Municipal de Lallagua sancioné la Ley Autondmica Municipal N° 448/2024 que

"MODIFICA LA LEY AUTONOMICA MUNICIPAL N° 372/2023, LEY MUNICIPAL QUE

APRUEBA EL PRESUPUESTO PLURIANUAL 2024-2025 PLAN OPERATIVO ANUAL (POA)
PROGRAMACION Y PRESUPUESTO INSTITUCIONAL 2024, ESCALA SALARIAL DEL

GOBIERNO AUTONOMO MUNICIPAL DE LLALLAGUA Y PRESUPUESTO DE LA EMPRESA
MUNICIPAL DE DISTRIBUCION DE ENERGIA ELECTRICA (EMDELL) Y LEY MUNICIPAL
AUTONOMICA N° 413/2024, DE 17 DE MAYO DE 2024 QUE APRUEBA EL INCREMENTO
Y MODIFICACION DE LA ESCALA SALARIAL - GESTION 2024, SEGUN EL D.S. N° 5154"

Que, en cumplimiento al procedimiento legislativo y para fines de promulgacion, en
fecha 18 de octubre de 2024, se remite al Alcalde Municipal la sefalada Ley
Autondmica Municipal.

Que, mediante nota intema CITE: GAMLL/MAE N° 221/2024, presentada en fecha 31 de
octubre de 2024, el Alcalde Municipal remitié al Concejo Municipal el Informe legal
CITE: DAL/GAMLL/N° 0909/2024, de 31 de octubre de 2024 elaborado por el
Director de Asesoria Legal del Orgono Ejecutivo Municipal para observar la Ley
Autondmica Municipal N° 448/2024, acompafiando a su vez el Informe Técnico
CITE: GAMLL/D-PL/07/2024, de 24 de octubre de 2024 elaborado por el Director
de Planificacién.

Que, el Director de Asesoria Legal y no propiamente el Alcalde Municipal,
formuld las siguientes observaciones:

e la Ley es ambigua porque el articulo 1 no dice si se procederd a un
remento salarial, a unareduccion, a una nivelacion o si los mismos seran
nsiderados en el mismo nivel o escala salarial.

e no existe un informe de sostenibilidad financiera que garantice la
ible modificaciéon de la escala salarial. )

el Concejo Municipal no tiene facultad de dictar érdenes al Organo
jvO ni imponer sus decisiones
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CONSIDERANDO

Que, el articulo 17 de la Ley N° 180/2018, de 02 de oclubre de 7018 Ley Muricin gie
Ordenamiento Juridico y Procedimiento Legisiativo Municipal, dispone: "(Observacién
y representacion). £l Alcalde o Alcaldesa Municipal, dentro de los diez [10) Jics
habiles de habérsele remitido la Ley Municipal sancionada. podré observeiria
debiendo representar esta situacion ante el Concejo Municipal, debidamen'e
Justificada, por escrito, las divergencias en que funda sus observaciones y
proponiendo alternativas a la misma, a los efectos de su tratamiento y
consideracion por el Pleno del Concejo".

Que, “ab initio" existe una fransgresion al ordenamiento juridico administrativo, toda vez
que le comespondia al Alcalde dirigirse al Concejo Municipal, por escrito,
haciendo conocer Ias divergencias en que funda sus observaciones, proponer

alternativas a la misma a los efectos de su tratamiento y consideracion por el
® Pleno del Concejo Municipal,

Que, el Director de Asesoria Legal, en observancia al Manual de Puestos del
Gobierno  Auténomo  Municipal de Llallagua debe limitarse a brindar un
asesoramiento legal al Alcalde, empero no puede arrogarse sus atribuciones o
competencias y menos cuando de por medio no existe ningun acto
administrativo de delegacion de funciones.

CONSIDERANDO:

Que, el articulo 1 de la Ley Autonémica Municipal N° 448/2024, de 14 de octubre
de 2024 sefala: “(Objeto). La presente Ley Autonémica Municipal tiene por
objeto modificar la Ley Autonémica Municipal N° 372/2023, de 08 de septiembre
de 2023, Ley Municipal que aprueba el Presupuesto Plurianual 2024-2025 Plan
Operativo Anual (POA) Programacién y Presupuesto Institucional 2024, Escala

, Salarial del Gobiemo Auténomo Municipal de Llallagua y Presupuesto de la

’ Empresa Municipal de Distribucion de Energia Eléctrica (EMDELL) y Ia Ley
Municipal Autondémica N° 413/2024, de 17 de mayo de 2024 que aprueba el
Incremento y Modificacion de la Escala Salarial - Gestién 2024, seguin el D.S. N°
5154, en cuanto se refiere a los Sub Alcaldes, Asesor Legal y Auditor del Orgono
Ejecutivo Municipal y, Asesor Técnico y Asesor Legal del Organo Legisiativo
Municipal”.

De lo precedentemente anotado inferimos que el objeto de la Ley Municipal, es
lo suficiente claro, preciso y concreto al sefialar que se modifican las Leyes
Autonomicas Municipales N° 372/2023 de 08 de septiembre de 2023 y N°
413/2024, de 17 de mayo de 2024, EN CUANTO SE REFIERE A LOS SUB ALCALDES
ASESOR. LEGAL Y AUDITOR DEL ORGANO EJECUTIVO MUNICIPAL Y, ASESOR
TEC ) Y ASESOR LEGAL DEL ORGANO LEGISLATIVO MUNICIPAL.

ierpretacion de la Ley debe ser integral y precisamente realizando esa
omprenderd que la finalidad de la norma juridica municipal se
en el paragrafo Il del articulo 2 de la Ley Autonémica Municipal N°
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448/2024, cuondo menciona que ”MEF_QRMULACION DE LA ESCALA SA {.
DE LOS SUB ALCALDES, ASESOR LEGAL Y AUDITOR DEL_ORGANO EJECUTIVO
MUNICIPAL Y, ASESOR TECNICO Y ASESOR LEGAL_D&ORQANO, LEGISLATIVO

MUNICIPAL, DEBERA EFECTUARSE EN APLICACION ESTRICTA DE LA RESOLUCION

MINISTERIAL N° 386, DE 11 VIEMBRE DE 2021 QUE APRUEBA EL REGLAMENTQ
PARA_APROBACION DE ESCALAS SALARIALES DE LAS ENTIDADES DEL SECTOR
PUBLICO, LAS NORMAS BASICAS DEL SISTEMA DE ADMINISTRACION DE PERSONAL

APROBADAS POR EL DECRETO SUPREMO N° 26115, DE 16 DE MARZO DE 2001 ENTRE
OTRAS".

Esta disposicion legal le ordena al Alcalde Municipal REFORMULAR la escala
salarial de los Sub Alcaldes, Asesor Legal y Auditor del Organo Ejecutivo
Municipal, y, Asesor Técnico y Asesor Legal del Organo Legislativo Municipal en
aplicacién u observancia estricta de la Resolucion Ministerial N° 386, de 11 de
noviembre de 2021 que aprueba el Reglamento para Aprobacién de Escalas
Salariales de las Entidades del Sector PUblico, las Normas Basicas del Sistema de

Administracién de Personal aprobadas por el Decreto Supremo N° 26115 de 16
de marzo de 2001 entre otras.

Por consiguiente, la reformulacién que efectie el Alcalde Municipal, le dard
luces para comprender a que se refiere el objeto de la Ley Autondmica
Municipal N° 448/2024; entenderd o comprenderd si se procede a unincremento
salarial, a una reduccién, nivelacion o si los mismos (funcionarios puUblicos
descritos) serdn considerados en el mismo nivel o escala salarial, por lo que, el

argumento de su primera observacion carece de sentido juridico deviniendo en
sU rechazo.

Que, la reformulacion se la debe efectuar aplicando la Resolucién Ministerial N©
386, de 11 de noviembre de 2021 que aprueba el Reglamento para Aprobacién
de Escalas Salariales de las Entidades del Sector PUblico, las Normas Bdsicas del
Sistema de Administracion de Personal aprobadas por el Decreto Supremo Ne
26115 de 16 de marzo de 2001, el Reglamento Especifico del Sistema de
Administracién de Personal del Gobiero Auténomo Municipal de Liallagua, la
Ley del Estatuto del Funcionario PUblico entre otras disposiciones legales, que
sefalan de forma imperativa que en la CATEGORIA SUPERIOR se encuentran los
funcionarios designados.

Los Sub Alcaldes, son funcionarios designados por el Alcalde Municipal a través
de Decreto Edil tal cual dispone el articulo 26 nim. 8) de la Ley de Gobiernos
Auténomos Municipales.

sposicion legal no puede ser obviada o ignorada por el Director de
acion del Gobierno Auténomo Municipal de Llallagua, que de forma
fe arbitraria e ilegal pretende ratificar la calidad de funcionarios

% a nuestros Sub Alcaldes y con ello mantener su paupérima
agion.

“TODOS SOMOS IGUALES ANTE LA LEY”
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CONCEJO MUNICIPAL DE LLALLAGUA W s

Que, en la CATEGORIA EJECUTIVA, se encuentran el tercer y cuarto ni .
puestos de la entidad, con el advertido de que en el tercer nivel se encuehfran
los funcionarios de libre nombramiento, mientras que el cuarto nivel, le
corresponde al maximo nivel de la carrera administrativa.

El Asesor Legal y el Auditor Interno del Organo Ejecutivo no se constituyen
cabezas de dreas y/o de unidades organizacionales dependientes de puesfos
superiores, mucho menos se constituyen funcionarios de libre nombramiento, por

lo que, al ser gjenos a la categoria ejecutiva, estos deben ser trasladados a Ia
CATEGORIA OPERATIVA.

Que, el Asesor Técnico y el Asesor Legal del Concejo Municipal, conforme
dlspong el orﬁ_culo 56 paragrafo |, numeral 2 del Reglamento General del
Concejo  Municipal de Liallagua, se constituyen funcionarios de libre

nombramiento y el nivel de sy remuneracién debe estar acorde al tercer nivel
. de puestos de la entidad.

Consiguientemente no existe ambigiedad en el articulo 1 de la Ley sancionada,
por el confrario, advertimos que el Alcalde Municipal y propiamente el Organo
Ejecutivo Municipal con estos actos dilatorios pretende seguir vulnerando los
derechos de los referidos funcionarios privéndoles de una justa remuneracién y
en el caso del Asesor Legal y Auditor Interno del Organo Ejecutivo, les permite

seguir gozando de una remuneracion no acorde ala categoria que legalmente
les corresponde.

CONSIDERANDO:

Que, el segundo fundamento de la observacion se refiere a que la Ley
Autonémica Municipal no cuenta con un informe de sostenibilidad financiera
que garantice la posible modificacién de la escala salarial.
Sobre el particular, el absurdo juridico propuesto a titulo de observacion por el
’ Director de Asesoria Legal no puede constituirse un elemento que permita
consolidar la ilegalidad y la arbitrariedad existente en Iq Escala Salarial
correspondiente a la gestidn 2024, donde Sub Alcaldes, Asesor Legal y Auditor
del Organo Ejecutivo y Asesor Técnico y Asesor Legal del Organo Legislativo
Municipal se encuentren en categorias y niveles salariales que no les
corresponden.

El Organo Ejecutivo dando cumplimiento a la presente Ley Municipal deberd
realizar las reformulaciones presupuestarias que correspondan a fin de
garantizar, si coresponde, el incremento del nivel salarial de algunos servidores
identificados o en confrario senfido deberd realizar Ias acciones legales para
repetir lo indebidamente pagado a otros.

€y Autonomica Municipal N° 448/2024 solo pretende el respeto de los
Jlaborales, merced a una correcta distibucion de categorias, clases,
calas salariales, sin que el capricho y la torpeza se consoliden en
de la comrecta observancia de la Ley.

“TODOS SOMOS IGUALES ANTE LA LEY”
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Que, en la exposicion de motivos del Proyecto de Ley que ha dado 1)
nacimiento de la Ley Autonémica Municipal N° 448/2024, se ha dermostrod S eon
clandad meridiona que la escala salarial aprobada por mandato de o Ley
Autonémica Municipal N° 372/2023, de 08 de septiembre de 2023, se encuentre
mal confeccionada y esa arbitrariedad genera espacios de responsabilidad en
quienes se encargaron en su momento de elaborarla.
Cualquier escala salarial presentada por el Organo Ejecutivo Municipal debe
estar acorde a su Reglamento Especifico del Sistema de Administracion de
Personal, toda vez que al sentir del articulo 1 del citado RE-SAP, este ‘regula y
operativiza el funcionamiento del Sistema de Administracién de Personal en el
Gobiemo Auténomo Municipal de Llallagua, en el marco de los dispuesto por la
Ley N° 1178 de Administracién y Control Gubernamentales, y Decreto Supremo
N° 26115 que aprueba las Normas Bdsicas del Sistema de Administracion de
Personal”, por lo que, al no haberse observado las categorias, niveles y puestos

de una manera cormecta, cierftamente que se vulnera el ordenamiento juridico
administrativo.

Que, la politica salarial del sector publico, en particular del Gobierno Auténomo
Municipal de Llallagua, no puede estar sujeta a la discrecionalidad, ello en
atencién a que conforme dispone elinc. j) del articulo 44 del Decreto Supremo
N° 4857 de Organizacién del Organo Ejecutivo, el Ministro de Economia y
Finanzas PUblicas del Estado Plurinacional de Bolivia, es la autoridad llamada por
ley para “Establecer la politica salarial del sector publico".

En el presente caso, se concluye que el Gobierno Auténomo Municipal de
Llallagua ha momento de aprobar y modificar la escala salarial de la gestion
2024, incumplié los criterios y lineamientos de politica salarial impuestos por el
Nivel Central del Estado.

Los errores incurridos no se pueden perpetuar merced a la falta de un informe de
sostenibilidad financiera. Al contrario, el Organo Ejecutivo Municipal, luego de
realizar la reformulacién de las escalas, categorias, clases y niveles salariales de
los Sub Alcaldes, Asesor Legal y Auditor del Organo Ejecutivo Municipal y Asesor
Técnico y Asesor Legal del Organo Legislativo Municipal; en funcién al principio
de flexibilidad presupuestaria debe asignar los recursos que correspondan para
que se cumpla lo dispuesto por el articulo 46 nUm. 1) de la Constitucién Politica
del Estado, referido al pago de una justa remuneracion.

Por las consideraciones anotadas, la segunda observacion efectuada carece

de sentido juridico y por ende debe ser objeto de su rotundo rechazo y maxime

cuando se ha cumplido con las exigencias sefaladas por el articulo 12 de la Ley

Municipal de Ordenamiento Juridico y Procedimiento Legislativo Municipal, cuyo

numeral 1 senala: “"Quienes ejerzan la iniciativa legislativa, deberdn presentar la
ro, sta cumpliendo los requisitos y formalidades siguientes:

: vesta de proyecto de ley de la iniciativa legislativa en Secretaria del
ejo Municipal.
{0y ectfo de Ley en Medio Fisico y Magnético.

“TODOS SOMOS IGUALES ANTE LA LEY”
Av. “10 de Noviembre” Teléfono-Fax: -(02) 5820215
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Tercera Secciéon de la Provincia Rafael Bustillo
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¢) Exposicion de Motivos, justificacion técnica y viabilidad juridica,
cormesponda".

CONSIDERANDO:

Que, el Director de Asesoria Legal del Organo Ejecutivo Municipal en su tercera
observacion sefiala que el Concejo Municipal no tiene facultad de dictar
ordenes al Organo Ejecutivo niimponer sus decisiones.

Este nuevo exabrupto constituye una verdadera aberracion juridica gue
pretende desconocer la facultad legislativa que fiene el Concejo Municipal
reconocida por el articulo 283 de la Constitucion Politica del Estado, el articulo
34 de la Ley N° 031 Marco de Autonomias y Descenftralizaciéon "Andrés Ibdnez” y

el articulo 16 nim. 4) de la Ley N° 482, de 09 de enero de 2014 de Gobiernos
Autébnomos Municipales.

El Concejo Municipal tiene potestad, facultad, afribucion, competencia para

emitir Leyes que aprueben el Programa Operativo Anual, Presupuesto Municipal
y sus reformulados, escalas salariales, etc.

En el presente caso, el objeto de la Ley Autonémica Municipal N° 448/2024, se
encuentra orientado areparar un error que fue motivado por el Organo Ejecutivo
Municipal al presentar una errénea planilla salarial de los Sub Alcaldes, Asesor
Legal, Auditor Interno del Organo Ejecutivo y Asesor Técnico y Asesor Legal del
Orgcno Legislativo Municipal, en consecuencia, se tiene plena competencia
para sancionar la Ley Autonémica Municipal N° 448/2024 y maxime cuando el
articulo 114 pardgrafo X de la Ley N° 031 Marco de Autonomias y
Descentralizacion dispone: “Una vez aprobado por el Organo Deliberativo del
gobiemo auténomo, el presupuesto institucional de una entidad temitorial auténoma no
podrd ser modificado por ofra instancia legislativa o ejecutiva, sin la autorizacién del
correspondiente gobiermo auténomo, a fravés de los procedimientos establecidos por
las disposiciones legales en vigencia...", ello a manera de confirmar la competencia
para la sancién de la Ley Autondmica Municipal N° 448/2024, de 14 de octubre de 2024.

Que, no se debe confundir y menos realizar una interpretacion antojadiza o
equivocada de las Sentencias o Declaraciones Constitucionales que emite el
Tribunal Constitucional Plurinacional.

En efecto, a titulo de separacién de érganos o igualdad jerdrquica no se puede
desconocer la facultad legislativa que tiene el Concejo Municipal para emitir
leyes de cardcter general y abstracto.

En este nuevo contexto y respecto al régimen municipal, el instrumento juridico

al se ejercen las competencias exclusivas y compartidas, son las leyes

les, entendidas como normas juridicas dotadas de generalidad y

. que definen, orientan y desarollan principalmente las politicas
tes a los gobiernos municipales.

“TODOS SOMOS IGUALES ANTE LA LEY”
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Que, la Sentencia Consfitucional Plurinacional N° 1714/2017, de 01 de o e
2012, le da una categorica respuesta ol observador, en sentido de que el Or SN
legifimado paro emitir leyes de cordcter general y abstracto es el oo
Municipal como Organo Deliberativo de nuestra entidad territorial auttnaorma,

Que, toda Ley fiene un mandato, una reglo de conducta. un deber una
obligacion, por lo que aplicar el concepto del Director de Asesoria Legal
implicaria abrogar la generalidad de las leyes aprobadas por esta instancia
legislativa y generar un verdadero Caos juridico al interior del Gobiermno
Auténomo Municipal de Liallagua, ademas de senfar un funesto precedente
para cualquier ofra entidad teritorial autdnoma que con tal de consentir el
capricho, inobservancia o inaplicabilidad de las leyes y de los derechos y
garantias constitucionales de los servidores publicos tenga que alegar que €l
Concejo Municipal no fiene facultad de dictar érdenes al Organo Ejecutivo ni
imponer sus decisiones.

Que, la observacion formulada constituye un improperio soez que debe ser objeto de
rechazo porque la misma pretende desconocer la facultad legislativa que tiene
el Concejo Municipal para la sancion de leyes en el marco de sus competencias
exclusivas y compartidos.

CONSIDERANDO:

Que, conforme dispone el articulo 18 inc. d) de la Ley Municipal N° 180/2018, de 02 de
octubre de 2018, “En caso que la decisién sea por el rechazo de las

observaciones, el Pleno del Concejo Municipal mediante Resolucién Municipal

devolverd la Ley Municipal y sus antecedentes al Ejecutivo Municipal para su
promulgacion obligatoria”.

Que, los fundamentos expuestos a lo largo de la presente Resolucion Municipal, se
encuentran orientados a RECHAZAR fodas y cada una de las observaciones formuladas

‘ por el Director de Asesoria Legal del Organo Ejecutivo Municipal y enviadas al Concejo
Municipal con una simple nota suscrita por parte del Alcalde Municipal.

Que, al haberse legislado sobre el procedimiento legislativo municipal, coresponde
observar estrictamente la disposicion legal precedentemente anotada y con ello emitir
una Resoluciéon Municipal devolviendo la Ley Municipal y sus antecedentes al Ejecutivo
Municipal para su promulgacién obligatoria.

POR TANTO:

El Concejo Municipal del Gobierno Auténomo Municipal de Liallagua, en uso de las
atribuciones que le confiere la Constitucion Politica del Estado, la Ley N° 482, de 09 de
enero de 2014 de Gobiemos Autdnomos Municipales, la Ley Municipal N° 180/2018, de
02 de octubre de 2018 Ley Municipal de Ordenamiento Juridico y Procedimiento
Municipal y ofras disposiciones conexas seialadas en el presente texto, dicta

“TODOS SOMOS IGUALES ANTE LA LEY”
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Creado por Ley de 22 de Diciembre de 1957

RESOLUCION MUNICIPAL

Aiculo 1. Se rechazan las observaciones formuladas por el Director e Asesrric | egol
del Organo tjecutivo Municipal inmersas en el Informe Legal CITE: DAL/GAMLL/N®
0909/2024, de 31 de oclubre de 2024 y que fueron remitidas por el Alcalde Municipal o
fraves de la Nota Interna CITE: GAMLL/MAE N° 221/2024, de 31 de octubre de 20724 toclos
ellas por carecer de sentido juridico y en atencion a la inobservancia del articulo 17 de
la Ley Municipal N° 180/2018, de 02 de octubre de 2018, al no haberse presentado una

propuestalegislativa alterna, a los efectos de su tratamiento y consideracién por el Pleno
del Concejo Municipal.

Articulo 2 - En aplicacion del arficulo 18 inc. d) de la Ley Municipal N° 180/2018, de 02
de octubre de 2018, devuéivase la Ley Autondmica Municipal N° 448/2024, del 14 de

octubre de 2024 y sus antecedentes al Ejecutivo Municipal para fines de su
promulgacion obligatoria.

Es dada enlasala de Sesiones del Concejo Municipal del Gobierno Auténomo Municipal
de Lallagua, a'los catorce dias del mes de noviembre del afo 2024.

REGISTRESE, COMUNIQUESE, CUMPLASE Y ARCHIVASE

, 7/
Fupdl
L}E."El/ﬁ amacho Quirdz

SECRETARIA
ONCEJO MUMCIPAL OF LLALLAGUA
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