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LLALLAGUA

POTOSI - BOLIVIA ,
Direccidn: Av. 10 de Noviembre G (\é/)

ESTADO PLURINACIONAL
DE BOLIVIA

QUE ANTE LA PRESENTE LEY MUNICIPAL
AUTONOMICA N°® 474/2025 DE FECHA 16 DE
MARZO DE 2025, REFERIDO A: "“LEY MUNICIPAL
AUTONOMICA DE DECLARATORIA DE DESASTRE
MUNICIPAL POR DESLIZAMIENTO DE LA LAGUNA
“EL KENKO” DENTRO EL MUNICIPIO DE
LLALLAGUA”

POR TANTO:

LA PROMULGO PARA SU FIEL Y ESTRICTO
CUMPLIMIENTO CONFORME ESTABLECE LA LEY
N® 482 ART. 26 NUMERAL 3 DE LOS GOBIERNOS
AUTONOMOS  MUNICIPALES  RECONOCIENDO
COMO LEY AUTONOMICA MUNICIPAL DEL
GOBIERNO  AUTONOMO  MUNICIPAL  DE
LLALLAGUA A LOS DIECISEIS DIAS DEL MES DE
MARZO DE DOS MIL VEINTICINCO ANOS.
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OFICINA CENTRAL: Telf. (02) 5820158 - M.A.E.: Telf. (02) 5822728 - STRIA. MPAL. ADM. Y FINANZAS: Telf. (02) 5822817
STRIA. MPAL. TECNICA: Telf. (02) 5822814 - STRIA. MPAL. DES. HUMANO: Telf. (02) 5822816
DIR. FINANCIERA: Telf. (02) 5820514 - DIR. ASESORIA: Telf. (02) 5822863
DIR. RECAUDACIONES: Telf. (02) 5822587
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posiciones legales

Fundamenta la sancién del presente Proyecto de Ley, las si

CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO.

El articulo 8 paragrafo Il dispone que “El Estado se sustenta en los valores de unidad,
igualdad, inclusién, dignidad, libertad, solidaridad, reciprocidad, respeto,
complementariedad, armonia, transparencia, equilibrio, igualdad de oportunidades,
equidad social y de género en la participacion, bienestar comun, responsabilidad, justicia
social, distribucién y redistribucién de los productos y bienes sociales, para vivir bien”.

El articulo 9 niim. 2) sefiala que son fines y funciones del Estado, “Garantizar el bienestar,
el desarrollo, la seguridad y la proteccién e igual dignidad de las personas, las naciones,
los pueblos y las comunidades, y fomentar el respeto mutuo y el dialogo intracultural,
intercultural y plurilingiie”.

Por su parte, el articulo 108 nim. 11) establece como deberes de las bolivianas y los
bolivianos “socorrer con todo el apoyo necesario, en casos de desastres naturales y otras
| contingencias”.

El articulo 283 prevé: “El Gobierno Auténomo Municipal esta constituido por un Concejo
Municipal con facultad deliberativa, fiscalizadora y legislativa municipal en el ambito de
sus competencias; y un 6rgano ejecutivo, presidido por la Alcaldesa o el Alcalde”.

LEY N° 031, DE 19 DE JULIO DE 2010 MARCO DE AUTONOMIAS Y

ESCENTRALIZACION “ E ANEZ.

El articulo 100 paragrafo III, sefiala que los Gobiernos Auténomos Municipales tienen
competencia para: “5. Realizar evaluaciones exhaustivas del riesgo, aplicando los
criterios, parametros y metodologia comin para clasificar los niveles de riesgo de
desastre, monitorearlos, comunicarlos en el ambito municipal y reportarlos hacia el
Sistema Nacional de Reduccién de Riesgos y Atencion de Desastres y Emergencias
(SISRADE)... 12. Declarar desastre y/o emergencia, de acuerdo a la categorizacion que
\ corresponda. Ejecucién de respuesta y recuperacion integral con cargo a su presupuesto.”

2DE14DEN E 2014 DE 10N DE

El articulo 1 sefiala que la Ley “tiene por objeto regular el marco institucional y
competencial para la gestién de riesgos que incluye la reduccién del riesgo a través de la
prevencién, mitigacién y recuperacion y; la atencién de desastres y/o emergencias a
través de la preparacidn, alerta, respuesta y rehabilitacién ante riesgos de desastres
“La Lucha Contra la Corrupcién Comienza Contigo”
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ocasionados por amcnazas naturales, socio - naturales, tecnolbgicas y antropi
como vulnerabilidades sociales, econdmicas, fisicas y ambientales”. 1

El articulo 5 al referirse a los principios sefiala: “1. Prioridad en la Proteccion. Todas las
personas que viven y habitan en el territorio nacional tienen prioridad en la proteccion
de la vida, la integridad fisica y la salud ante la infraestructura socioproductiva y los
bienes, frente a riesgos de desastres ocasionados por amenazas naturales, socionaturales,
tecnolégicas y antrépicas, asi como vulnerabilidades sociales, econémicas, fisicas y
ambientales... 3. Concurso y Apoyo Obligatorio. Todas las personas, organizaciones y
entidades cuyo concurso sea solicitado, deben prestar la cooperacién requerida segtn sus
posibilidades. El apoyo en tareas de asistencia y salvataje son obligatorios. 4.
Subsidiariedad. Cuando las capacidades técnicas y de recursos de una o varias entidades
territoriales auténomas fueren rebasadas, deberdn generarse mecanismos de apoyo y
soporte, desde el nivel superior en escala hasta llegar al nivel central del Estado.”

El articulo 19 dispone: “I. Son derechos de las personas: ... c) Recibir del Estado atencion
oportuna ante la presencia de un fenémeno adverso. II. Son obligaciones de las personas:
... ¢) Prestar colaboracion a las acciones de atencién de desastres y/o emergencias.”.

El articulo establece que: “La declaratoria de desastres y/o emergencias permite que las
entidades publicas de todos los niveles del Estado encargadas de su atencion, realicen
modificaciones presupuestarias y transferencias entre partidas, presupuestarias, de
acuerdo a la normativa existente y la normativa especifica que establezca el Ministerio de
Economia y Finanzas Piblicas.”

Por mandato del articulo 33: “I. Una vez emitida la declaratoria de Desastres y/o
Emergencias nacionales, departamentales, municipales e indigena originario campesinas,
conforme a las previsiones de la presente Ley y su reglamento, las entidades quedan
facultadas para realizar la contratacién de bienes y servicios bajo la Modalidad de
Contratacion por Desastres y/o Emergencias establecida en la normativa vigente.

II. La contratacidn de bienes y servicios en situaciones de desastres y/o emergencias,
deben estar orientadas a la atencion inmediata y oportuna de las poblaciones y sectores
afectados.”

El articulo 39 prevé que en el nivel municipal se puede declarar ... “2. Desastre Municipal.
Cuando la magnitud del evento cause dafios de manera tal, que el municipio no pueda
atender con su propia capacidad econémica y/o técnica; situacién en la que se requerira
asistencia del gobierno departamental, quien previa evaluacion definira su intervencién”.

Conforme al articulo 40: “I. En situacién de Declaratoria de Emergencia, el nivel central
del Estado y las entidades territoriales auténomas, aplicaran las acciones
correspondientes para la preparacion, respuesta y recuperacion integral de la emergencia
declarada, en el marco de su Plan de Contingencia correspondiente.

II. En situacién de Declaratoria de Desastre, el nivel central del Estado y las entidades
territoriales auténomas aplicaran las acciones correspondientes para la respuesta y
recuperacion de los sectores y la poblacién afectada por el desastre declarado.

I11. En situacion de Declaratoria de Desastre y/o Emergencia, el nivel central del Estado y

las entidades terr‘fgrflalc : ?'Ilotr?t?g?&aéo%ﬁ%?({r?Itg}nggﬁziglﬁgnr}z%gmativo de excepcion,
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IV. Las autoridades del nivel Central del Estado y de las entidades territoriales aut(
para las declaratorias de desastres y/o emergencias deberan considerar solo Jas
poblacién afectada por la presencia del evento adverso.

V. El Ministerio de Defensa a través del Viceministerio de Defensa Civil, podra realizar la
transferencia definitiva de bienes inherentes a la atencion de desastres y/o emergencias,

- . - . r n
afavor de instituciones o poblacion afectada, de acuerdo a reglamento de la presente Ley.

D 0 SUPREMO N° 234 29 DE ABRIL DE 2015.

El articulo 63 dispone que: “Las declaratorias de desastres y/o emergencia, establecidas
en el Articulo 39 de la Ley N2 602, deben estar respaldadas con un informe técnico y
juridico de sustento, que incluya los siguientes elementos:

Descripcion general del area afectada;

Determinacién de las condiciones que generaron el desastre y/o emergencia;
Descripcién de los dafios y analisis de necesidades;

Cuantificacién de familias afectadas y damnificadas, descripcién de aspectos

|

I

. z . |
SOC10-economicos; |

apow

Informe sobre la aplicacién de planes de emergencia y contingencia;

Informe de ejecucién presupuestaria en el marco del desastre y/o emergencia;
Anélisis de alternativas para la atencién del desastre y/o emergencia;
Recomendaciones para orientar el proceso de recuperacion;

Otros conforme alas caracteristicas de los sistemas de vida afectada”.

= 5@ o™

Conforme establece el articulo 64: “La contratacién de bienes y servicios bajo el régimen
de excepcién ante desastres y/o emergencias, previsto en el Articulo 33 de la Ley N° 602,

debe considerar las siguientes previsiones:

a. Solo se podran ejecutar recursos para financiar acciones relacionadas con las
actividades de respuesta o de rehabilitacidon de las zonas declaradas en situacién
de desastre y/o emergencia;

b. Todos los contratos celebrados bajo la modalidad del régimen de excepcién ante
desastres y/o emergencias serdn sujetos a control fiscal;

c. En cumplimiento a lo establecido en el Articulo 33 de la Ley N° 602, el
Viceministerio de Defensa Civil del Ministerio de Defensa y las entidades
territoriales auténomas con declaratoria de desastres y/o emergencia, podrin
contratar bienes y servicios por excepcioén y/o la modalidad de contratacién por
desastres y/o emergencias para la atencion a las necesidades de las regiones
afectadas del ambito departamental, municipal y otros declaradas en situacién de

desastre y/o emergencias.”

o E UTG S MUNICIPALES.

El articulo 16 sefiala que el Concejo tiene las siguientes atribuciones: “... 4. En el ambito
de sus facultades y competencias, dictar Leyes Municipales y Resoluciones, interpretarlas,
derogarlas, abrogarlas y modificarlas...”

Il. OBJETO DEL PROYECTO DE LEY. -

“La Lucha Contra la Corrupcién Comienza Contigo”
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Declarar Desastre Municipal por Deslizamiento de la Laguna “El Kenko” der
Municipio de Llallagua que arrastro una mazamorra provocando daiios de considFaciol
en personas, bienes inmuebles, muebles, corrales de animales, sembradios,
infraestructura caminera existentes en la zona afectada (Poblacién de Andavillque y
comunidades de la Microcuenca Andavillque)

7

. JUSTIFICACION. -

El Municipio de Llallagua viene atravesando por un periodo de lluvias intensas que hoy
por hoy vienen provocando efectos negativos de suma importancia para la vida de todos

sus habitantes.

En efecto, las constantes precipitaciones pluviales han generado el rebalse de la laguna
“E] Kenko” ubicado en el Distrito de Catavi, ello a partir de las 18:00 horas del dia sabado
15 de marzo de 2025 y su ulterior deslizamiento aproximadamente a las 05:00 a.m. a
05:30 a.m. del dia domingo 16 de marzo de 2025 provocando una mazamorra que
destruyo viviendas, corrales de animales y cultivos de los pobladores de la Comunidad de

Andavilque, contigua al drea de la referida laguna y asimismo dafios en toda la
microcuenca Andavillque compuesta por comunidades de los Distritos Ayllu Chullpa y |

Sikuya.

De acuerdo al Informe Técnico GAMLL/SMT/DGADP/UGR/CITE N° 015/2025, suscrito
en fecha 16 de marzo de 2025 por la Ing. Irene Pally Canaza en funcién de Encargada de
]a Unidad de Gestién de Riesgos, se tienen 200 familias afectadas y damnificadas, de las

cuales 45 corresponden a la poblacion de Andavillque.

Se establecié que 35 viviendas fueron destruidas en la poblacién de Andavillque, como
efecto del material arrastrado.

Cinco personas fueron encontradas cubiertas por el lodo, para su posterior traslado al
Hospital de Segundo Nivel Madre Obrera de Llallagua.

Seglin reporte preliminar, el Sr. Agapito Reyes se encuentra desaparecido
emprendiéndose su busqueda rio abajo.

Se ha contabilizado el deceso de 500 cabezas semovientes, entre ganado camélido, ovino
y animales menores como conejos, patos, gallinas y otros de corral, de los cuéles
simplemente fueron rescatados cuatro.

Los cultivos de papa, haba, oca, arveja, tunas y otros fueron totalmente arrastrados por
efecto de la mazamorra.

En cuanto a otros dafios materiales, se tiene el reporte de tres vehiculos y cinco
motocicletas que habrfan sido arrastrados por efecto del deslizamiento de la laguna “El
Kenko”, las mismas que al momento de la sancién de la presente Ley, se mantienen
desaparecidas. »

Por otra parte, el puente vehicular que conecta la comunidad de Andavillque y Chayacari
(Comunidades de Ayllu y Sikuya), que tuvo una inversion de Bs. 1.197.227,71/100 fue

objeto de destrugcion total . . ,
l UG R cha Contra la Corrupcién Comienza Contigo”
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100 metros de Red de Aduccién de la Bomba Sauta a Cataviy paso quebrada fue col
con el afiadido de que se advierte un impacto ambiental a las tierras cultivable!

riberas del rio abajo de Andavillque.

Para mayor objetividad respecto a la zona afectada como consecuencia del deslizamiento
se tiene el siguiente cuadro resumen de dafios registrados en viviendas y cultivos.

N° de familias Viviendas Wc_eiﬁje,
Sitio ST Tipo de evento | Cultivos afectados Ctactadas del dafio
Poblacién de | 45 familias Colapso  de | Papa 35 viviendas 100%
Andavillque Laguna Maiz
artificial “El | Trigo Arveja
Kenko" cebada

Comunidad | 30 Riaday arrastre | Papa ninguna 80%
rio verde familias de lamas Maiz Arveja

Frutales durazno y

manzana
Comunidad 28 Riaday arrastre | Papa ninguna 80%
Rancho familias de lamas Maiz Arveja
Kucho Frutales durazno y

manzana
Comunidad 20 Riaday arrastre | Papa ninguna 80%
Uyuni familias de lamas Maiz Arveja

Frutales durazno y

manzana
Comunidad 21 Riada y arrastre | Papa ninguna 80%
Umiri familias de lamas Maiz Arveja

Frutales durazno y

manzana
Comunidad 20 Riada y arrastre | Papa ninguna 80%
Capunita familias de lamas Maiz Arveja

Frutales durazno y

manzana
Comunidad 21 Riaday arastre | Papa ninguna 90%
Villa Arbolitos | familias de lamas Maiz Arveja

Frutales durazno y

manzana
Comunidad 15 Riada y arrastre | Papa ninguna 80%
K oani familias de lamas Maiz Arveja

Frutales durazno y

manzana

Téngase presente que, de acuerdo al Reglamento de la Ley de Gestion de Riesgos, el
desastre se encuentra definido como “Escenario de grave afectacion y/o dafio directo a
las personas, sus bienes, medios de vida, servicios y su entorno, causadas por un evento
adverso de origen natural o generado por la actividad humana (antrépico), en el contexto
de un proceso social, que exceden la capacidad de respuesta de la comunidad o region

afectada”.

“La Lucha Contra la Corrupcién Comienza Contigo”
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Municipio creado por ley de 22 de diclembre de 1957

La declaratoria de desastre municipal encuentra su justificacion merced a la magn
evento y los dafios ocasionados que desnudan la capacidad econémica y técn
Gobierno Autéonomo Municipal de Llallagua, lo que nos obliga a recurrir a la asisten
Gobierno Auténomo Departamental de Potosi.

cladel

La certificacién presupuestaria otorgada por el Director Financiero a través de su Informe
Financiero DF 47/2025, suscrito el dia 16 de marzo de 2025, permite comprender que €n
la partida “Desastres Naturales”, con fuente de financiamiento 41-113 Recursos de
Coparticipacién Tributaria solamente se cuenta con Bs. 50.000,00/100 (CINCUENTA MIL
00/100 BOLIVIANOS), los mismos que se constituyen insuficientes para atender la
recuperacién y rehabilitacién de la zona afectada, pero principalmente para socorrer a las
familias afectadas quienes tendran que ser traslados a lugares de acogida en tanto y
cuando persista la situacion de desastre.

Respecto a la capacidad técnica, si bien es cierto que se ha desplazado maquinaria pesada
no solamente de propiedad del Gobierno Auténomo Municipal de Llallagua, sino también
de la Cooperativa Minera Multiactiva, empero la misma también resulta insuficiente toda
vez que la via de acceso a la Poblacién de Andavillque fue totalmente destruida por el paso
de la mazamorra.

Constituye responsabilidad del Gobierno Auténomo Departamental de Potosi, apoyar
técnica y financieramente al Gobierno Auténomo Municipal de Llallagua y de esa manera
garantizar la observancia de los fines y funciones esenciales del Estado, orientadas a
garantizar el bienestar, el desarrollo, la seguridad y la proteccién e igualdad dignidad de
las personas. {

Para finalizar, los eventos descritos se encuentran plenamente corroborados por la
inspeccién realizadas por la Encargada de'la Unidad de Gestion de Riesgos, Sub Alcalde
del Distrito Ayllu Chullpa y Autoridades Municipales, encontrando su mayor eco en las
imagenes y videos que circulan en las redes sociales las cuales demuestran el grave dafio
ocasionado en personas, animales, infraestructura caminera, bienes y cultivos de los
miembros de la poblacién de Andavillque y comunidades de la microcuenca Andavillque.

En consecuencia, a lo manifestado corresponde al Concejo Municipal sancionar una Ley
Autonémica Municipal que declare situacion de Desastre Municipal por el deslizamiento
de la Laguna “El Kenko” dentro del Municipio de Llallagua, considerando lo dispuesto por

la normativa vigente.

POR CUANTO:
EL CONCEJO MUNICIPAL DEL GOBIERNO AUTONOMO MUNICIPAL DE LLALLAGUA

DECRETA:

LEY MUNICIPAL AUTONOMICA DE DECLARATORIA DE DESASTRE MUNICIPAL POR
DESLIZAMIENTO DE LA LAGUNA “EL KENKO” DENTRO DEL MUNICIPIO DE
LLALLAGUA

“La Lucha Contra la Corrupcién Comienza Contigo”

QAV. “10 de Noviembre” Teléfono-Fax: - (02) 5820215
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Municiplo creado por ley de 22 de diciembre de 1957

Articulo 1. (OBJETO). - La presente Ley Municipal Autonémica tiene por objeto ¢
situacion de DESASTRE MUNICIPAL POR DESLIZAMIENTO DE LA LAGU
KENKO” DENTRO DEL MUNICIPIO DE LLALLAGUA, generando una mazamorra gue
afecto a personas, viviendas, bienes materiales, infraestructura caminera, corralas de
animales y cultivos en la poblacién de Andavillque y comunidades rio abajo de la
Microcuenca Andavillque.

Articulo 2. (RESPONSABILIDAD).- El Organo Ejecutivo Municipal queda encargado de
realizar las acciones y gestiones correspondientes ante el Gobierno Auténomo
Departamental de Potosi y el Viceministerio de Defensa Civil dependiente del Ministerio
de Defensa, asi como también ante organizaciones gubernamentales y no
gubernamentales a objeto de canalizar financiamiento para atender y apoyar
oportunamente la recuperacién y rehabilitacion de la zona afectada y familias
damnificadas, aplicando para ello el Plan de Contingencia que corresponda.

Articulo 3. (DE LAS CONTRATACIONES POR DESASTRE Y/O EMERGENCIA).- Se
autoriza al Ejecutivo Municipal realizar las contrataciones bajo la modalidad de
contratacién por desastre y/o emergencia previstas por el Decreto Supremo N° 0181 de
28 de junio de 2009 de las Normas Basicas del Sistema de Administracién de Bienes y
Servicios y Reglamento Especifico del Sistema de Administracién de Bienes y Servicios del
Gobierno Auténomo Municipal de Llallagua, ademas de efectuar las modificaciones
presupuestarias y acciones que la situacion Io_pérmita.

Articulo 4. (VIGENCIA).- La presente Ley Municipal Autonémica tiene vigencia por el
tiempo que dure el evento adverso dentro del municipio de Llallagua, sin exceder el plazo
maximo de acuerdo al articulo 65 del Decreto Supremo N° 2342, de 29 de abril de 2015.

ARTICULO 5. (ACCIONES A TOMARY). - El Ejecutivo Municipal mediante la instancia que
corresponda debera tomar las acciones legales por la contaminacién ambiental producida
como consecuencia del deslizamiento de la Laguna “El Kenko” e iniciar la accién de
repeticion u otros que corresponda, por los gastos realizados como Gobierno Auténomo
Municipal de Llallagua.

DISPOSICIONES FINALES

PRIMERA. El Organo Ejecutivo Municipal se encuentra en la obligacién de remitir la
presente Ley Autonémica Municipal al Viceministerio de Defensa Civil - Ministerio de
Defensa del Estado Plurinacional de Bolivia y Gobierno Auténomo Departamental de
Potosi conforme disposiciones legales en vigencia, a efecto de que el municipio pueda ser
asistido por estas instancias en la atencion de los damnificados y areas afectadas por el
colapso de la laguna “El Kenko”, hasta su total rehabilitacién y recuperacién.

SEGUNDA. El Ejecutivo Municipal y las Secretarias Municipales competentes quedan
encargados del cumplimiento de la presente Ley Autonémica Municipal.

TERCERA. En aplicacion del articulo 14 de la Ley N° 482 de Gobiernos Auténomos
Municipales, el Organo Ejecutivo Municipal debera remitir la presente Ley al Servicio
Estatal de Autonomias - SEA, para fines consiguientes.

“La Lucha Contra la Corrupcion Comienza Contigo”
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Municipio creado por ley de 22 de diciembre de 1957

Es dada en la Sala de Sesiones del Concejo Municipal, a los dieciséis dias del mes d
de dos mil veinticinco.

REGISTRESE, PUBLIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE

PRESIDENTE
CONCEJOMUNICIPAL DE LLALLAGUA

FECRETARIA
CONCELD? "N"‘IP‘M[ELLALLAGUA

(
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