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LEY MUNICIPAL AUTONOMICA N° 240/2020

UE APRUEBA LA REFORMULACION DEL POA 2020 PARA LA DOTACION DE LA
CANASTA SOLIDARIA ESTUDIANTIL EN EFECTIVO Y/O EN ESPECIE POR LA PANDEMIA
COVID - 19 MUNICIPIO DE LLALLAGUA”

DE 19 DE OCTUBRE DE 2020

“«

ARTEMIO MAMANI CHARACAYO '/64!4/)“

ALCALDE MUNICIPAL
GOBIERNO AUTONOMO MUNICIPAL DE LLALLXGUA

Por cuanto, el Concejo Municipal, ha sancionado la siguiente Ley Mumc1pal.

VISTOS: La solicitud formulada por el Alcalde Municipal de Llallagua mediante correspondencia de fecha
16 de octubre de 2020 mformes técnico, financiero, educativo y legal y; todo lo que ver convino y se tuvo
presente, v

CONSIDERANDO:

QUE: la Consutuaion Poliuca del Estado en su articulo 283, dispone que “e/ Gobierno Auténomo
Municipal esta consttuido por un Concejo Municipal con facultad deliberativa, fiscalizadora y
legislatrva municipal en el ambito de sus competencias y un organo ejecutivo presidido por la
Alcaldesa o el Alcalde”. Disposicion concordante con el articulo 34 de la Ley Nro. 031 de 19 de
jubio de 2010 Marco de Autonomias y Descentralizacion “Andrés Ibanez”.

QUE: la admimstracion publica de las enudades termtonales autonomas se regird por las normas de
gestion publica ermindas en el marco de la Constitucién Politica del Estado y disposiciones legales
vigentes tal y cual lo dispone el articulo 113 de la Ley Nro. 031 de 19 de julio de 2010.

QUE: la Ley Nro. 482 de Gobicrnos Autonomos Mumapales, del 09 de enero de 2014, tene como
objeto regular la estructura organizativa y funcionamiento de los Gobiernos Auténomos
Muniapales, cllo de manera supletona, la cual se aplica a las Enudades Ternitoniales Auténomas
Mumcipales que no cuentan con su Carta Organica Mumcipal o que no hubieran legislado en el
ambito de sus competencias.

CONSIDERANDO:

QUE: los articulos 321 y 339 - I1I) de la Consutucion Poliuca del Estado prevén que la administracion
economica y financiera del Estado y de todas las enudades piblicas se nge por su presupuesto y
que la determinacion del gasto y de la mversion publica tendra lugar por medio de mecanismos de
participacion ciudadana y de planificacion técnica y ejecutiva estatal; asimismo, que los ingresos del
Estado se invertirin conforme con ¢l Plan General del Desarrollo Econémico y Social del Pais, el
Presupuesto General del Estado y con la Ley.

QUE: la Ley Nro. 031 de 19 de julio de 2010, Marco de Autonomias y Descentralizacion “Andrés
Ibanez”, en su articulo 103, establece que “I. son recursos de las entidades territoriales auténomas
los ngresos tributarios, igresos no tbutanos, tanslerencias del nivel central del Estado o de
otras entidades termitoriales auténomas, donaciones, créditos u otros benelficios no monetarios, que
en el geracio de la gestion publica y dentro del marco legal vigente, pertnitan a la entidad ampliar
su capacidad para brindar bienes y servicios a la poblacion de su termtorio... Il Las entidades
termitontales autonomas formulardn y cjecutarin politicas y presupuestos con recursos propios,
transferenaas publicas, donaciones, créditos u otros beneficios no monetarios, para eliminar la

pobreza y la exclusion socal y economica, alcanzar la igualdad de género y el vivir bien en sus
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el articulo 114 - I y X segundo parrafo) de la Ley N° 031, prescribe: “II. El proceso
presupuestario en las entidades territoriales autonornas estd sujeto a las disposiciones legales, las
directrices y el dlasificador presupuestario, emitidos por el mvel central del Estado, los mismos que
incluirin categortas de género para asegurar la eltminacion de las brechas y desigualdades, cuando
corresponda... X. Una vez aprobado por el Organo Deliberativo del Gobrerno Auténomo, el
presupuesto msttucional de una entidad termitorial autonoma no podrd ser modificado por otra
Instancia legislativa o ejecutiva, sin la autorizacion del correspondiente gobierno autonomo, a lrav: 55
de los procedimicntos establecidos por las disposiciones legales en vigencid'.

el articulo 4 de la Ley Nro. 1267 Ley del Presupuesto General del Estado 2020 dispone: “La
Mixima Autoridad Ejecutiva - MAE de cada entidad publica, es responsable del  uso,
administracion, destino, cumplimiento de objetivos, metas, resultados de los recursos publicos y la
aprobacion, ejecucion, seguimiento, evaluacion y cierre de proyectos, a cuyo efecto deberi
observar las disposiciones contenidas en la presente Ley y Jas establectdas en las normas legales
vigentes”.

el articulo 8 inciso d) de la Ley N 1178, senala: “ La ejecucion de los presupucslos de gastos de las
entidades seiialadas en los incisos b) y ¢) de este articulo, estd sujela, segun reglamnentacion, al
cumplimiento de las politicas y normas gubernamentales relacionadas con la naturaleza de sus
actividades, incluyendo Jas referidas a Jas modificaciones, traspasos y translerencias dentro de sus
presupuestos, asi como a la dispombilidad de sus mgresos efectivos después de atender y prever el
cumplimiento de sus obligaciones, reservas, aumentos de capital, rédito sobre patrimomo neto y
otras contribuciones obligatorias. No se permitiré la translerencia de gastos de mversion o
excedentes de ingresos presupuestados a gastos de funcionamiento’.

la Ley Nro. 777, de 21 de enero de 2016, Ley del Sistema de Planificacion Integral del Estado,
dispone en su articulo 23 que: “L Los Planes Operativos Anuales (POA) son la programacion de
acciones de corto plazo de cada entidad publica scialada en ¢l Articulo 4 de la presente Ley, y son
aprobados por la Mixima Autoridad Fjecutiva correspondiente. 1I. El Plan Operativo Anval
contemplari la estimacion de tiempos de gjecucion, los recursos financieros necesanios, la
designacion de responsables, asi como las metas, resultados y acciones anuales. Il Las Mixunas
Autoridades Fjecutivas de las entidades piiblicas scrialadas en ¢l Articulo | de la presente Ley,
podrin realizar ajustes al Plan ( Dperativo Anual, para el cumplimiento de las metas y resultados de
gestion, concordantes con el Plan Estratégico Institucional y la planiicacion de mediano plazo,
conforme a normativa vigente. IV. Las entidades publicas podrin formular un presupuesto
plurianual de manera articulada a Ja planificacion de mediano y corto plazo, de acuerdo a
normativa. V. Los Planes Operativos Anuales serin integrados por las entidades competentes, cn
Jas Plataformas del SPIE, de acuerdo a lineamientos del Organo Rector del SPIE”.

QUE: el Decreto Supremo N° 3946 de 05 de julio de 2017, NORMAS BASICAS DEL SISTEMA DE

QUE:

QUE:

PROGRAMACION DE OPERACIONES senala; “£/ Plan Operativo Anual materializa en
acciones de corto plazo, las actividades estratégicas de las entidades del sector publico, establecidas
en sus Planes Estratégicos Institucionales, mismos que deben ser concordantes con los Planes

Sectoniales o Terrtoriales”.

el articulo 11 del Decreto Supremo 3246 establece que: “1 La formulacion, efecucion, SeguUIMICINo
y evaluacion del Plan Operativo Anual, cs responsabilidad de la Maxima Autoridad Ejecutiva, y de
todos los servidores piiblicos imvolucrados, en el ambito de sus funciones. II. La aprobacion del
Plan Operativo Anual es responsabilidad de la Mixima Autonidad Fjecutiva o de la mixuna
instancia resolutiva facultada para el efecto. III. En las entidades temitonales autonomas. Ia
responsabilidad por la formulacion, aprobacion, ejecucton y evaluacion de los Plancs Operatnvos
Anuales estard determinada por la normativa legal vigente y su normativa propid”.

es imperativo senalar que el articulo 20 del Decreto Supremo 3246 dispone: “ L Plan Operamno
Anual podri modificarse durante ¢l ejercicto fiscal por cualquicra de las sguientes Crcunsiucons:
2) Cuando extstan modilicaciones en el Pl Esaatégico Instatuctonal; b) (€ Yo no comprometa
modificaciones al Plan Esuatégico Insutucional. 11 La aprobacion de las ik whticactones al Plan
Operativo Anual es responsabididad de L maxuna stanca resolutva facultada para of electo”.
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las directrices de formulacién presupuestaria Gestion 2020 aprobadas_por Resolucion Bi -
Ministerial Nro. 24 de los Ministerios de Economia y Finanzas Publicas y Planificacion flcl
Desarrollo de fecha 15 de julio de 2019 prevén en su articulo 23 - V) que “Las entidades publicas
deben considerar en su POA y Presupuesto, recursos necesarios para la Gestion de Riesgos, en el

marco de la normativa vigentc”.

por mandato de la Ley Municipal Nro. 239/2020 de 16 de octubre de 2020 se crea el Programa
para la Dotacion de la Canasta Solidana Estudiantil cn efecuvo y/o en especie por la Pandenua
Covid = 19 Mumeaipio de Lallagua.

a tavés de la Resolucion Municipal Nio. 078/2020 de fecha 16 de octubre de 2020 ¢l Concejo
Municipal ha aprobado y autonizado la suscripaon del convemo mtenmsutucional de tanslerencia
de recursos entre ¢l Gobierno Auténomo Municipal de Llallagua, Organizaciones Terntonales
Municipales (FIJUVEs), Junta Escolar de Distnto Educauvo y los representantes de las 23 Juntas
escolares de unidades educativas del Distrito Educauvo Llallagua para la dotacion de la canasta
solidaria estudiantil como consecuencia de Ja pandemia del COVID = 19 en el Municipio de
Llallagua.

CONSIDERANDO:

las Normas Basicas del Sistema de Programacion de Operaciones preve ensu articulo L que * /.
La lormulacion, cjecucion, seguimiento y evaluacion del Plan Operativo Anual, es responsabilidid
de la Mixima Autoridad Ejecutiva, y de todos los servidores publicos wvolucrados, cu ¢l dmbito de
sus fiunciones. II. La aprobacion del Plan Operativo Anual cs responsabilidad de la Mixiima
Autonndad Fjecutiva o de la mixima instancia resolutva facultada para ol clecto, T En fas
entidades terntoriales autonomas, la responsabilidad por la formulacion, aprobacion, cjecucion y
evaluacion de los Planes Operativos Anuales estard determunada por la normativa legal vigente v su
normativa propia’.

el articulo 16 - III) del Decreto Supremo Nro. 3607 prevé: “Las modilicaciones presupuestaras

clectuadas  mediante norma de  cada enudad som... ‘Il Traspasos  Presupuestarios

Intrunstitucionales

a4)  Entre partidas de gasto de programas del presupuesto aprobado de la cnidad, cambio de
direcciones admunistrativas y unidades cjecutoras. Incluye traspasos dentro del grupo 10000
‘Servicios Personales”, excepto los traspasos que mcrementan las partidas de gasto 11100
“Haberes Bisicos”, 11700 “Sueldos” y 12100 “Personal Fvemwal”, v otras que no
contravengan otras instancias de aprobacion;

b) A proyectos de mversion, entre proyectos de mversion y al mtenior de proyectos de mversion.
Incluye traspasos presupuestarios por cambio de entidad de transferencia de destno para pago
de prevision social, cambio de direcciones administrativas y unidades ejecutoras;

) Por cambio de: rubros, objetos de gastos, fuente de financiamiento y organismo financrador,
stempre que no generen défiat fiscal y no comprometan recursos del Tesoro General de la
Nacion;

d)  Por mcremento del grupo 10000 “Servicios Personales”™ dentro de los limnes de gasto
establecidos en fa normativa vigente, en ¢l caso de los gobiernos autonomos mumcpales «
mdigena onginario campesinos;

¢} Traspasos entre proyectos de inversion que merementen ¢l monto de la partida de gasto
12100 “Personal Eventual”, independientemente de la fuente de financiamento, sicmpie que
no mcrementen ¢l monto del grupo 10000 “Servictos Personales” de la entidad. La entdad o
responsable de prever la programacion mensual del gasto v el nivel de remuncracon on o
marco de la normativa vigente.

Suregistro en los Sistemas Oficiales de la Gesuon Fiscal del Fstado Phuaonona sora
clectuado por cada entidad, bajo responsabilidad de la Maxima \utosdad Fecum +

tespecto alos requuisitos de procedibilidad se uene que por mandato del aueulo 19 D ue el
Deacto Supremo Nioo 3607 ¢ contenido del Tufonmne Tecmeo “debert cimma ose oo o
Ducctices de Formmdacion Prosupuestana”. Fs de advenn gque el Tnbormine Fecmeo Fae o go
seaenntaal Conceo Munapal debie camplie con todos Tos requisitos toda v QU Oy Osla s ianioia
suaipal donde se apracha contorme b normas previstas e el Reglunonto de Mot o e

Pre SUpUestarias

v
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la disposicion fipal primera de las directiices de formulacion presupuestana Geston 2020
aprobada por Resolucion Bi Ministenial Nro. 24 de 15 de julio de 2019 prevé: “Para las
modificaciones presupuestanias, ¢l informe técnico deberi contener el siguente detalle:

a)  Precisar el cumplimuento de las acciones, alcances, resultados y espectficar la calidad del gasto,
asi como la ejecucion presupuestaria a la fecha de la solicitud y su proyeccion al cierre de
geston.

b)  Idenuficar la siguiente estructura programitica:

1.  Enudad -ENT

2. Direccion Adminustrativa - DA

3. Umdad Ejecutora -UE

4. Programa -PRG

5. Proyecto -PRY (Codjgo SISIN, cuando corresponda)

Actnvidad -ACT

Finalidad y Funcion -FIN-FUN

Fuente de Financiamiento -FTE

9. Organismo Financiador -ORG

10. Obyeto del Gasto -OG

/1. Enuadad de Transferencia -ET

12. Tipo de Inversion -TT

13. Monto".

la Ley 856 de 28 de noviembre de 2016, que en su Articulo 11. Numeral 1. sefala: “Se autoriza al
Organo Eecutivo, transfentr recursos piblicos en efectivo y/o en especie e mversiones productivas,
a organizaciones economico-productivas, organizaciones termtoriales, organizaciones privadas sin
fines de lucro nacional, organizaciones imdigena onginana campesinas y a personas naturales, con
el objetivo de esumular actvidad de desarrollo, segundad alumentaria, reconversion productiva,
educacion, salud y vivienda, en ¢l marco del Plan de Desarrollo Economico y Social. Para realizar
uansferencas publico - privadas, las entudades deberin estar autorizadas mediante Decreto
Supremo y contar con reglancntacion especifica’.

la Ley 602 de 14 de noviembre de 2014, en su Articulo 32, refiere con relacion a las
modificaciones presupuestanas, lo siguiente: “La declaratonia de desastres y/o emergencias permite
que las entidades piblicas de todos Jos niveles del Estado encargadas de su atencion, realicen
modificaciones presupuestarias y tanslerencias entre partidas presupuestanias, de acuerdo a la
nonmativa existente y la normativa especilica que establezea el Ministerio de Economia v Finanzas

Pruiblicas”.

CONSIDERANDO:

el Ejecutivo Municipal a wavés de la correspondencia de fecha 16 de octubre de 2020 solicita la
sancion de una Ley Municipal que apruebe la Reformulacion del POA 2020 “Programa Dotacién
de la Canasta Solidaria Estudiantil en Efecuvo (Por la Pandemia Covid - 19) Municipio de
Llallagua” adjuntando al efecto informes técnico - legal, educativo y financiero, ademis del
respectivo proyecto de Ley, elaborados a su tumo por el Responsable de Planificacion, Director de
Asesoria Legal, encargado de educacién y Director Financiero.

analizados los informes referidos por el Asesor Legal del Concejo Municipal, éste a través del
Informe Legal Nro. /2020 emitido en fecha 17 de octubre de 2020, recomienda su aprobacion a
través de una Ley Municipal, aspecto que también fue recomendado por el Lic. Alain Francisco
Vargas Choque Asesor Técnico Financiero del Concejo Municipal (Cite: IT-AT-CMLL- /2020
elaborado en fecha  de agosto de 2020).

el Concejo Municipal en ejercicio de su potestad de deliberacion ha procedido al andlisis de toda la
documentaciéon antes mencionada concluyendo que la Reformulacion del Programa de
Operaciones Anual 2020 para asignar recursos economicos para la ejecucion y cumplimiento del
objeto de la Ley Municipal Nro. 239/2020 de fecha 16 de octubre de 2020 encuenta su
fundamento en la necesidad de brindar socorro a la comunidad educativa del drca urbana del
Municipio de Lallagua que a consccuencia de la Pandemia del COVID - 19 (Coronavirus) se ha
visto privada de su derecho a la alimentacion complementana escolar desde la pnimera quincena
del mes de marzo hasta el 31 de octubre de 2020 segin lo determinado por el Decreto Supremo
Nro. 4352 de 29 de sepuembre de 2020 (suspension de clases presenciales).
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s1 bien es cierto y evidente que a la fecha las clases virtuales se vienen desarrollando empero no
existe ninguna contribucion estatal respecto a lo senalado por el articulo 82 de la Ley Fundamental
del Estado Plurinacional de Bolivia que sefala: “ 2/ Estado apoyard con prioridad a los estud_llmies
con menos posibiidades economicas para que accedan a los diferentes miveles del sistema
educativo, MEDIANTE RECURSOS ECONOMICOS, PROGRAMAS DE ALIMENTACION,
vestmenta, transporte, material escolar; y en dreas dispersas, con residencias estudiantiles, de
acuerdo con la Ley”.

compete al Gobierno Auténomo Municipal de Llallagua, en el marco de sus competencias apoyar
a toda la comunidad educativa, maxime cuando al considerarse como un grupo vulnerable durante
toda la pandenmia se han visto privados de un desarrollo integral merced a una alimentacion
complementaria escolar sana, nutiitiva y saludable que les permita gozar de un mejor
aprovechamiento escolar.

por esas cucunstancias y dado el hecho de que en nuestra jurisdiccion territorial ain se encuentra
vigente la declaratoria de emergencia sanitaria por la Pandemia del COVID - 19 dispuesta por la
Ley Municipal Nro. 2122020 de 14 de marzo de 2020, se considera viable la reformulacion
presupuestana solicitada por el ejecutivo municipal y maxime cuando esta cuenta con el aval de la
Resolucion del Comité de Operaciones de Emergencia Municipal COEM - Llallagua Nro. 13 de
02 de octubre de 2020 la cual ha determinado aprobar y actualizar el Plan de Contingencias por
Brote del Coronavirus (COVID - 19) en el Municipio de Llallagua.

nuestro Plan de Contingencia Actualizado ha previsto lineas de accion en su fase mitgacion al
objetvo de reestablecer los medios de vida locales a fin de fortalecer la cconomia de las familias,
garantizar la priondad del interés superior de la nifia, nifio y adolescente merced a la creacién de
una programa en el Plan Operativo Anual y desunar los recursos especificos y necesarios para
beneficiar a cada estudiante inscrito en la presente gestion escolar transfiriendo recursos en efecuvo
como apoyo para la provision de alimentos.

CONSIDERANDO:

QUE: El articulo 16 numerales 4 y 14) de la Ley N 482, refiere como atribuciones del Concejo Municipal:

Dictar Leyes Municipales, y aprobar dentro de los quince (15) dias habiles de su presentacion, el
Programa Operativo Anual, presupuesto municipal y sus reformulados, presentados por el Alcalde
Municipal en base al Plan de Desarrollo Municipal.

¢l numeral 14 del articulo 26 de la Ley de Gobiernos Auténomos Municipales, dispone como
aribucion del Alcalde Municipal, “Presentar al Concejo Municipal, para su consideracién
aprobacion _mediante _Ley Municipal, ¢l Programa de  Operaciones Anual, el Presupuesto
Municipal consolidado y sus REFORMULADOS, hasta quince (15) dias hibiles antes de Ia fecha
de presentacion establecida por el Organo Rector del nivel Central del Estado”.

conforme establece el articulo 302 niim. 23) de la Constitucion Politica del ¥stado, constimye
competencia exclusiva de los Gobiernos Autonomos Municipales: “ Elaborar, aprobar y ejecular
sus programas de operaciones y su presupuesto”.

en consonancia al Informe Legal Cite: D.A.L/G.AM.LL/Nro. 0583/2020 suscrito en fecha 16 de
octubre de 2020 por el Director de Asesoria Legal Abg. Félix Cabrera Saavedra; Informe Técnico
GAMLI/UNID/PLANIF/037/2020 suscrita en fecha 16 de octubre de 2020 por el Arq. Jimmy
Roy Martinez Calizaya en funcién de Jefe de Planificacion; Informe Financiero Cite Nro. 69/2020
DF elaborado en fecha 16 de octubre de 2020 por Javier Hinojosa Griffts en funciéon de Directon
Financiero; Informe Técnico de Educacién GAMLI/SM.DD-HH/UF/0124/2020 claborado en
fecha 16 de octubre de 2020 por el Lic. Fernando Pinto Onhucla, informe téenico financiero Cite:
I'T/ATF/CMLL 028/2020 claborado en fecha 18 de octubre de 2020 por el Lic. Alam Francisco
Vargas Choque en funcién de Asesor Técnico Financiero del Concejo Municipal v el Inlorme
Legal Nro. 294/2020 Cite: A.L/1ILCM.LL/Nro. 3992020 de lecha 17 de octubre de 2020, ¢l
Concejo Muniaipal se decanta por la aprobacion del Proyecto de Ley presentado por ¢l Fyecutivo
Municipal, con modilicaciones.
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POR TANTO:

El Concejo Mumapal del Gobierno Auténomo Municipal de Llallagua en virtud de sus especificas
atnbuciones que le faculta la Constitucion Politica del Estado, Ley N° 482 de Gobiernos Auténomos
Municipales, la Ley N* 031 Marco de Autonomias y Descentralizacion, Reglamento de Modificaciones
Presupuestanas aprobado por Decreto Supremo Nro. 3607 de 27 de junio de 2018, Ley Municipal Nro.
239/2020 de 16 de octubre de 2020 y otros instrumentos normativos en actual vigencia.

DECRETA:

LEY MUNICIPAL 240/2020

LEY MUNICIPAL DE REFORMULACION
DEL POA 2020, PARA LA DOTACION DE LA
CANASTA SOLIDARIAESTUDIANTIL EN EFECTIVO Y/O EN
ESPECIE POR LA PANDEMIA COVID - 19 MUNICIPIO DE LLALLAGUA.

Articulo Primero: La presente Ley tiene por objeto aprobar la reformulacion presupuestana
conforme a la identificacién de los recursos prevista en el POA 2020 “PARA LA
DOTACION DE LA CANASTA SOLIDARIA ESTUDIANTIL EN
EFECTIVO Y/O ESPECIE POR LA PANDEMIA COVID - 19 MUNICIPIO
DE LLALLAGUA”" conforme al siguiente cuadro:
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Articulo Segundo: En prevision al Reglamento de Modificacion Presupuestaria aprobada por el
Decreto Supremo Nro. 3607, de 27 de junio de 2018 y la Ley de Administracion
Presupuestaria Nro. 2042, se dispone la Remisién de la Presente Norma,
mformes Técnicos, Legales y cuanta documentacion forma parte de la presente
Ley, al Ministerio que corresponda para fines de su registro.
Anticulo Tercero: Se abroga la Ley Municipal Autonémica Nro. 234/2020, de 29 de septiembie de

2020 “REFORMULACION DE POA 2020 “PARA 1A DOTACION DL
CANASTA SOLIDARIA ESTUDIANTIL”.
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Concejo Municipal de Llallagua
jercera Seccién c[e /a /Orom'ncia /éa/ae/gudﬁfz;

Articulo Cuarto: Quedan encargados de su fiel y estricto cumplimiento de la presente Ley
Municipal, el Ejecutivo Municipal, la Secretaria Mumicipal competente, otras
autonidades y funcionarios municipales cuyas funciones estén vinculadas a la
presente normativa municipal

Registrese, Publiquese, y Camplase
Es dada en la Sala de Sesiones del Concejo Municipal de la Ciudad de Llallagua del

Departamento de Potosi, a los Diecinueve del Mes de Octubre del Afio Dos Mil Veinte.
Fdo.
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