4 GOBIERNO AUTONOMO MUNICIPAL DE LLALLAGUA

Direccion: Av. 10 de Noviembre
Telefax: 02 - 5820158

QUE ANTE LA PRESENTE LEY
MUNICIPAL AUTONOMICA N° 236/2020
DE 01 OCTUBRE DE 2020 REFERIDO
A: CREACION DEL PROGRAMA DE
FORTALECIMIENTO A LA
PRODUCCION ECONOMICA EN EL
MARCO DE LA LEY 1307

POR TANTO:

LA PROMULGO PARA SU FIEL Y
ESTRICTO CUMPLIMIENTO
CONFORME ESTABLECE LA LEY N°
482 ART. 26 NUMERAL 3 DE LOS
GOBIERNOS AUTONOMOS
MUNICIPALES RECONOCIENDO COMO
LEY MUNICIPAL DEL GOBIERNO
AUTONOMO MUNICIPAL DE
LLALLAGUA A LOS SIETE DIAS DEL
MES DE OCTUBRE DE DOS MIL
VEINTE ANOS.
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LEY MuNICcIPAL AUTONOMICA N° 236/2020

“CREACION DEL PROGRAMA DE FORTALECIMIENTO A LA PRODUCCION

ECONOMICA EN EL MARCO DE LA LEY 13077

DE 01 DE DCTUBRE DE 2020
‘ 5 U
ARTEMIO MAMANI CHARACAYO ol '
ALCALDE MUNICIPAL Y.,

GOBIERNO AUTONOMO MUNICIPAL DE LLALLAGUA

Por cuanto, el Concejo Municipal, ha sancionado la siguiente Ley Municipal:

VISTOS:

La solicitud de emision de Ley Municipal suscrita por el Alcalde Municipal ¢n fecha 30
de septiembre de 2020 Cite: GAMLL/DAMLL Nro. 267/2020; los inlormes técnico
legal — financiero remitidos por parte del Organo Ejecutivo; el informe legal del Asesor
Legal del Concejo Municipal y;

CONSIDERANDO:

QUE: la Constitucion Politica del Estado en su articulo 283, dispone que “el Gobierno
Auténomo Municipal estd constituido por un Concejo Municipal con facultad
deliberativa, fiscalizadora y legislativa municipal en el ambito de sus
competencias y un organo ejecutivo presidido por la Alcaldesa o el Alcalde”.
Disposicién concordante con el articulo 34 de la Ley Nro. 031 de 19 de julio de
2010 Marco de Autonomias y Descentralizacion “Andrés Ibanez”.

QUE: la administracion publica de las entidades territoriales autonomas se regira por
las normas de gestion publica emitidas en el marco de la Constituciéon Politica
del Estado y disposiciones legales vigentes tal y cual lo dispone el articulo 113
de la Ley Nro. 031 de 19 de julio de 2010.

QUE: la Ley Nro. 482 de Gobiernos Autonomos Municipales, del 09 de enero de 2014,
tiene como objeto regular la estructura organizativa y funcionamiento de los
Gobiernos Auténomos Municipales, ello de manera supletoria, la cual se aplica
a las Entidades Territoriales Autonomas Municipales que no cuentan con su
Carta Organica Municipal o que no hubieran legislado en el ambito de sus
competencias.

QUE: el articulo 16 num. 4) de la Ley N° 482, refiere como atribuciones del Concejo
Municipal “En el ambito de sus facultades y competencias, dictar Leyes
Municipales y  Resoluciones, interpretarlas, derogarlas, abrogarlas vy
modificarlas”.

CONSIDERANDO:

QUE: el articulo 9 num. 2) de la Ley Fundamental del Estado Plurinacional de Bolivia
senala que son fines y funciones del Estado, “Garantizar el bienestar, el
desarrollo, la sequridad y la proteccion e igual dignidad de las personas,
las naciones, los pueblos y las comunidades, y fomentar el respeto mutuo y

el dialogo intracultural, intercultural y plurilingiie”.
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por mandato del articulo 15 - I) de la Constitucion Politica del Estado:
“Toda persona tiene derecho a la vida Y a la integridad fisica, psicologica y
sexual.

el articulo 306 de la Ley Fundamental del Estado Plurinacional de Bolivia,
dispone que “I. El modelo econémico boliviano es plural y esta orientado a
mejorar la calidad de vida y el vivir bien de todas las bolivianas y los
bolivianos. II. La economia plural esta constituida por las formas de
organizaciéon econémica comunitaria, estatal, privada y social cooperativa...
V. El Estado tiene como mdximo valor al ser humano Yy asegurara el
desarrollo mediante la redistribucién equitativa de los excedentes econémicos
en politicas sociales, de salud, educacion, cultura, y en la reinversion en
desarrollo econémico productivo”.

por imperio del articulo 307 de la Constitucion, “El Estado reconocerd,
respetara, protegerd, promoverd la organizaciéon econémica comunitaria...”.

el articulo 310 Constitucional prevé que “El Estado reconoce Yy protege las
cooperativas como formas de trabajo solidario y de cooperacion, sin fines de
lucro. Se promoverd principalmente la organizacion de cooperativas en
actividades de produccion”.

por mandato del articulo 91 nam. 1) inc. a) de la Ley Nro. 031 Marco de
Autonomias y Descentralizacion, corresponde al Nivel Central del Estado
“Formular, aprobar y gestionar politicas, planes, programas y proyectos
integrales de apoyo a la produccién agropecuaria...”.

conforme al articulo 92 nam. 9) de la referida norma, corresponde al Nivel
Central “Fomnentar y fortalecer el desarrollo de las unidades productivas y su
organizacién administrativa y empresarial’ y segun el paragrafo 11) nam. 4 y

6) constituye compctencia de los Gobiernos Autonomos Municipales “4.
Coordinar una institucionalidad para el financiamiento de la infraestructura
productiva a nivel municipal... 6. Fomentar y fortalecer el desarrollo de las

unidades productivas, su organizacion administrativa y empresarial,
capacitacion técnica y tecnolégica en materia productiva a nivel municipal’.

el articulo 108 nam. 11) de la Constitucion Politica del Estado, senala que
constituye deber de las bolivianas y los bolivianos “Socorrer con todo el
apoyo necesario, en casos de desastres naturales Yy otras

contingencias”.

por mandato del articulo 5 nam. 3) de la Ley Marco de Autonomias y
Descentralizacion, se establece el principio de solidaridad por el cual “Los
Gobiernos Auténomos actuardn conjuntamente con el nivel central del Estado
en la satisfacciéon de las necesidades colectivas, mediante la coordinacion 1]
cooperacion permanente entre ellos y utilizaran mecanismos redistributivos
para garantizar un aprovechamiento equitativo de los recursos”. Por otra
parte, el numeral 12 del articulo en estudio se refiere al principio de
subsidiariedad senalando que “La toma de decisiones Yy provision de los
servicios publicos debe realizarse desde el gobierno mdas cercano a la
poblacion, excepto por razones de eficiencia Y escala se justifique proveerlos
de otra manera. Los o6rganos del poder publico tienen la obligacion de
auxiliar y sustituir temporalmente a aquellos que se encuentren en caso de
necesidad. El Estado es el garante de la efectivizacion de los derechos
ciudadanos”
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de acuerdo a la Sentencia Constitucional Plurinacional Nro. 1714/2012: “... En
el marco del principio de solidaridad, los gobiernos auténomos de las entidades
territoriales auténomas (departamentales, municipales, regionales, indigena
originario campesina), se encuentran circunscritos a actuar conjuntamente con el
gobierno central en la satisfaccion de las necesidades colectivas, mediante la
cooperacion y coordinacién permanente entre todos los gobiernos autonomos;
principio que se ve reflejado cuando se utilizan mecanismos redistributivos para
garantizar un aprovechamiento equitativo de los recursos...”. Y, en relacion al
principio de subsidiariedad previsto en el numeral 12 sefalé: .. Uno de los
principios fundamentales del régimen de autonomias, es el principio de
subsidiariedad, a través del cual las entidades territoriales auténormas ingresan
en una cadena de relacionamiento directo con las demandas y necesidades de la
ciudadania, esto supone partir por el gobierno auténomo mds cercano para poder
satisfacer en mejor forma y de una manera mas directa las demandas y
necesidades, de tal forma que sean resueltas por la autoridad mds proxima a la
demanda; en caso de imposibilidad corresponde al siguiente nivel la cooperacion
Yy coordinacién para la satisfaccion de la necesidad. Por tales motivos, los
organos de poder ptblico tienen la obligacién de auxiliar y sustituir a los érganos
auténomos y descentralizados en caso de necesidad’.

CONSIDERANDO:

el Gobierno Central a través de la Ley Nro. 1307, de 29 de junio de 2020 “Ley
de Suspensién Temporal y Reasignacion de Recursos del Fondo de Promocion a
la Inversion en Exploraciéon y Explotacion Hidrocarburifera — FPIEEI, ante el
COVID - 197, ha determinado “establecer la suspension temporal de la
aplicacion del Articulo 12 de la Ley N° 767 de 11 de diciembre de 2015, de
Promocioén para la Inversion en Exploracion y Explotacién Hidrocarburifera, y
reasignar una parte de los recursos del Fondo de Promocion a la Inversién en
Exploracién y Explotacién Hidrocarburifera —-FPIEEH, con el fin de que las
Entidades Territoriales Auténomas y Universidades Publicas cuenten con
recursos adicionales para enfrentar la pandemia del Coronavirus COVID -19, Yy
desarrollen acciones para garantizar la seguridad alimentaria y el fortalecimiento
de las actividades productivas”.

tal cual dispone el articulo 4 de la referida Ley, los recursos que sean
reasignados al Gobierno Auténomo Municipal de Llallagua deberan ser
administrados segin nuestras responsabilidades y competencias establecidas
por la normativa legal vigente y en los ... siguientes fines: 1. Cincuenta por
ciento (50%), para actividades de prevencién, atencion y contencion del
Coronavirus COVID -19, equipamiento de hospitales y la compra de pruebas
rapidas. 2. Veinticinco por ciento (25%), a la provisién de alimentos para la
poblacion y programas de sequridad alimentaria.3. Veinticinco por ciento (25%),
al fortalecimiento de la produccién local afectada por la cuarentena y por la
paralizacion de actividades para disminuir la expansion de la pandemic’.

el Gobierno Auténomo Municipal de Llallagua, institucion publica como
estructura fundamental de nuestra sociedad se constituye responsable y
encargado de conocer la realidad de los sistemas de vida presentes en su
territorio, donde desarrolla toda su actividad delegada por Ley, mejorando su
economia, promoviendo el acceso a servicios de calidad y comprometidos con
los diferentes sectores y los programas que van en apoyo para fortalecer en la
prevencion, control y tratamiento de la pandemia COVID - 19,

el Municipio de Llallagua, de acuerdo a los datos del ultimo censo de poblacion

y vivienda cuenta con un 33.6 % de poblacion que se encuentra en el umbral de
la pobreza; el 30.3 % se encuentra clasificada dentro la pobreza moderada,
mientras que la poblacion indigente alcanza un porcentaje del 7.0% y; en
situacion de pobreza marginal ostentamos un 0.2%.
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QUE: los datos anotados se constituyen imperativos para justificar la viabilidad del
Proyecto de Ley, por cuanto esos indices de pobreza hoy por hoy se encuentran
totalmente agravados por los efectos colaterales que emergen de la cuarentena
obligatoria declarada por el Nivel Central del Estado, maxime cuando mas del
70% de nuestra poblacién se dedica al comercio informal.

QUE: la Pandemia del COVID — 19, no solamente viene trayendo luto y dolor a las
familias del mundo entero sino que también trae consigo efectos devastadores
en las economias mundiales.

QUE: en el caso de nuestro pais, recordar que hemos estado sometidos a un
enclaustramiento obligatorio en nuestros domicilios a partir de la segunda
quincena del mes de marzo de 2020 hasta practicamente el 31 de agosto de
2020, donde muchas actividades econémicas han estado totalmente
paralizadas y otras con algunas limitaciones que obviamente mermaron la
generacion de recursos econémicos.

QUE: correspondera al Municipio de Llallagua implantar un programa que permita
fortalecer la producciéon local afectada por la cuarentena y dada la
circunstancia de que nuestro Municipio tiene vocacién eminentemente agro —
minera, los recursos de apoyo dispuestos por el Nivel Central deben avocarse a
dichos sectores afectados por la Pandemia del COVID - 19.

CONSIDERANDO:

QUE: conforme al Informe Financiero Cite Nro. 58/2020 DF elaborado en fecha 14 de
septiembre de 2020 por Javier Hinojosa Griffts en funcién de Director
Financiero, al Gobierno Auténomo Municipal de Llallagua se le transfirieron
CUATRO MILLONES OCHOCIENTOS OCHENTA Y CINCO MIL SEISCIENTOS
NOVENTA Y CUATRO BOLIVIANOS (Bs. 4.885.694,00/100), de los cuales se
afectara a la creacién del Programa de Seguridad Alimentaria un 25% que
equivale a UN MILLON DOSCIENTOS VEINTIUN MIL CUATROCIENTOS
VEINTITRES BOLIVIANOS (Bs. 1.221.423,00/100).

QUE: el Informe Técnico GAMLL/PLANIF — INF/014/2020 elaborado en fecha 29 de
septiembre de 2020 por el Arq. Jimmy Roy Martinez Calizaya en funcion de Jefe
de Planificacion y el Informe Legal Cite: D.A.L./G.A.M.LL./Nro. 0522/2020
elaborado en fecha 30 de septiembre de 2020 por el Director Juridico
recomiendan viabilizar el proyecto de Ley.

QUE: el Informe del Asesor Legal del Concejo Municipal Cite: A.L./H.C.M.LL./Nro.
347/2020 de fecha 01 de octubre de 2020 recomienda la viabilidad del presente
proyecto de Ley, con la salvedad de que el Asesor Legal ha recomendado la
modificacion del Proyecto de Ley que fuera presentado por el Ejecutivo
Municipal.

POR TANTO

El Concejo Municipal del Gobierno Auténomo Municipal de Llallagua en virtud de sus
especificas atribuciones que le faculta la Constitucion Politica del Estado, Ley N° 482
de Gobiernos Auténomos Municipales, la Ley N° 031 Marco de Autonomias vy
Descentralizacion, Ley Nro. 1307 de 29 de junio de 2020 “Ley de Suspension Temporal
y Reasignacion de Recursos del Fondo de Promocion a la Inversion en Exploracion y
Explotacion Hidrocarburifera — FPIEEH, ante el COVID - 19” Yy otros instrumentos
normativos en actual vigencia.
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DECRETA:

LEY MUNICIPAL 236/2020

"DE CREACION DEL PROGRAMA DE FORTALECIMIENTO
A LA PRODUCCION ECONOMICA EN EL MARCO DE LA LEY 13077

ARTICULO PRIMERO: Aprueba y autoriza la CREACION DEL PROGRAMA DE

FORTALECIMIENTO A LA PRODUCCION ECONOMICA
EN EL MARCO DE LA LEY 1307.

ARTICULO SEGUNDO: El' Ejecutivo Municipal queda encargado de elaborar la
Reglamentacion correspondiente.

ARTICULO TERCERO: Quedan encargados del fiel y estricto cumplimiento de la
presente Ley Autonémica Municipal el Alcalde Municipal
de Llallagua y las correspondientes Secretarias Generarles
como Asesoria Legal del Gobierno Auténomo Municipal de
Llallagua.

Registrese, Publiquese, y Cumplase
Es dada en la Sala de Sesiones del Conce

jo Municipal de la Ciudad de Llallagua del
Departamento de Potosi, a los Un Dias del Mes de Octubre del Afio Dos Mil Veinte.
Fdo.
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